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@konomi

Ny okonomisk taenkning skal redde velstanden

Vakst. De traditionelle vaekstkilder torrer ud - Okonomer skifter fokus - @get interesse for den uforklarlige vekst - OECD satter sig
i spidsen for nyorientering inden for vaekst-politikken - Fremtidens velstand skal komme fra fem faktorer, hvor Danmark har meget
at hente - Men trods gode forudsztninger ligger Danmark kun i det brede midterfelt

En ny pkonomisk teenkning vinder frem i Europa. Med den
okonomiske samarbejds- og udviklingsorganisation OECD
i spidsen har en raekke pkonomer inden for de seneste par ar
opnaet en ny forstdelse af pkonomien, og hvad der skaber
vaekst. De er kommet frem til, at de traditionelle vaekstkilder
er ved at torre ud. Fokus pa arbejdsmarkedet og kapital-
apparatet er ikke leengere tilstraekkeligt for at sikre fremti-
dens velstand. I stedet er det i stigende grad nodvendigt at
rette opmeaerksomheden mod den vekstskabelse, som hidtil
har veeret uforklarlig, den sakaldte multifaktorproduktivitet
(MFP). Og selvom maleredskaberne er uprecise, og pkono-
merne stadig er famlende i deres tilgang, er der en mental
reorientering at spore. Resultatet bliver formentlig, at vi ma
@ndre vores opfattelse af, hvad der skaber vakst, og hvilke
politiske og pkonomiske redskaber der stimulerer velstan-
den. Se figur 1.

Den store forskel fra far 1990 er, at vi kan se, der er
et loft for den vaekst, vi kan skabe ved hjelp af de
gamle drivere.

Dirk Pilat, seniorgkonom, OECD

“En stor del af produktiviteten vil komme fra bedre og
smartere mader at gore tingene pa. Vil man sikre den ¢ko-
nomiske vaekst i samfundet, er det derfor vigtigt, at man fra
politisk side stimulerer disse nye drivere,” siger senior-
¢konom i OECD, Dirk Pilat.

Analyser fra Det Okonomiske Rad viser, at MFP allerede i
dag udgoer knap 6o pct. af vaksten. Se figur 2. Og selv om
der blandt gkonomer er uenighed om, hvorvidt det er mere
end tidligere, s er der udbredt enighed om, at denne del af

Den nye gkonomi vender tilbage

Efter dot.com-nedturen blev begrebet Den nye gkonomi pa
det neermeste bandlyst, og de gamle gkonomiske dyder pla-
ceret i hgjseedet. Den nye gkonomi er imidlertid ikke syno-
nym med dot.com-manien. Den har udviklet sig over en leen-
gere ar-raekke og er arsagen til en stadig stgrre del af veeks-
ten i det moderne samfund - en vaekst, der har veeret stadig
sveerere for gkonomerne at forklare. OECD er leengst i be-
skrivelsen af den nye gkonomiske teori, som gar under nav-
net multifaktorproduktiviteten. Populeert benaevnes den blot
smart veekst. | dene artikel gennemgas den nye udgave af
den nye gkonomi. Ugebrevet Mandag Morgen vil i 2004 ga
teettere pa den nye gkonomi og kortleegge dens konsekven-
ser for forskellige dele af samfundsgkonomien.

vaeksten nu spiller en langt mere central rolle.

Multifaktorproduktiviteten er et begreb, der deekker over
klogtigere og mere effektive mader at kombinere allerede
eksisterende ressourcer pa. Sammen med verdien af et
lands menneskelige ressourcer, IT og globaliseringsgrad
betyder det, at iveerksatteri og innovation er blevet vor tids
vigtigste vaekstskabere.

Ugebrevet Mandag Morgen har med udgangspunkt i
OECDs vakststudier, Det ()konomiske Rads seneste status-
rapport over dansk gkonomi og en ny analyse fra Centre for
Economic and Business Research (CEBR) foretaget en sta-
tus pa det nybrud, der sker inden for vekstteorierne. Trods
visse skeptiske miner over det nye i vaksten tegner der sig
over alt en stigende interesse for fnomenet.

Det betyder, at en meget stor del af Danmarks vekst i dag
skyldes faktorer, vi ved meget lidt om. Qkonomerne er for sa
vidt alle enige om, at innovation, iverksatteri, informa-
tions- og kommunikationsteknologi (IKT), menneskelige
ressourcer og globaliseringen bidrager positivt til MFP-
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MM| Pa sporet af de skjulte vaekstskabere

Fremtidens veekst kommer fra multifaktorproduktivitet (MFP)

VELSTAND

Kapital Arbejdskraft

Strukturpolitik
= Arbejdsmarkedet
= Skat
= Konkurrencepolitik
=m.m.

Multifaktorproduktivitet (MFP)

Mikropolitik (veekstdrivere)
= Human Resources
= |nformations- og kommunikationsteknologi
= [nnovation
= lveerkseetteri
= Globalisering

Figur 1: MFP kraever nye politiske redskaber. Finans- og pengepolitik pavirker hovedsageligt de traditionelle vaekstskabere - kapital- og

arbejdsmarkederne.

Kilde: Samfundsgkonomen, 2003.

veksten. P4 samme made kan ¢konomerne enes om, at
disse faktorer er de afgorende kilder til fremtidens veekst. I
Danmark og mange af de ¢vrige vestlige pkonomier er der
nemlig dukket et synligt loft op for de to traditionelle vaekst-
drivere: kapital- og arbejdsmarkederne.

Det er blevet svarere at fa flere ud pa arbejdsmarkedet.
Erhvervsfrekvensen i Danmark er allerede hej. Og selvom
der endnu kan hentes nogen vakst ved at fa flere ikke-arbej-
dende grupper ud pa markedet, sa er trenden samtidig, at
de, der er i arbejde, pnsker mere fritid. Alene den demogra-
fiske udvikling er derfor en vesentlig baggrund for den
ogede interesse for MFP.

“I og med at arbejdskraftens bidrag til veeksten enten er
stagnerende eller faldende, vil produktiviteten udgere en
storre del af vaeksten. Derfor er der et gget behov for at skabe
vaekst herfra,” siger pkonom Thomas V. Pedersen, der sam-
men med Martin Junge i sidste maned udgav et studie af
multifaktorproduktivitet. Se boks.

Den anden traditionelle kilde til vaekst er ¢get opsparing
og investering i kapitalapparatet. Fordelen er, at man kan
producere mere i de timer, man er pa arbejde. Ogsa dette
vaekstparameter vil fortsat kunne give mere velstand, mener
okonomerne. Men da afkastet af investeringer i flere com-
putere eller maskiner bliver mindre, jo flere der investeres i
- det, der med pkonomsprog kaldes faldende marginal- eller
grenseafkast - udgor denne mulighed heller ikke det store
vaekstpotentiale.

“Den store forskel fra for 19go er, at vi kan se, der er et
loft for den vekst, vi kan skabe ved hjelp af de gamle drive-
re. Fremtidens vaekst skal komme fra multifaktorproduktivi-
tet,” mener OECD-pkonomen Dirk Pilat.

Men mens gkonomerne er enige om, at de traditionelle
veekstskabere ikke er tilstraekkelige, er der stor uenighed om

vakstpotentialerne i de nye. Nogle ¢gkonomer mener, at
vaekstskaberne ikke er nye, men blot spiller en storre rolle.
Modsat OECD mener eksempelvis professor og overvis-
mand Torben M. Andersen, at innovation, iverksetteri og
menneskelige ressourcer var lige s vigtige for landbruget
og industrien, som de er for nutidens vidensvirksomheder.
Men pi linje med OECD mener han, at parametrene bag
MFP, nér de bliver koblet med ny IT-teknologi og internatio-
naliseringen, vil blive stadig vigtigere.

“Der kan svares bade ja og nej til, hvorvidt der er tale om
nye vakstskabere. At pge produktiviteten ved hjelp af inno-
vation og uddannelse af arbejdsstyrken var ogsa vigtigt i
bade landbruget og industrien. Men internationaliseringen
har sat skub i behovet for hele tiden at udvikle nyt. Hvis ikke
vi lykkes nu pa produktiviteten, sa er der en risiko for, at vi
taber i den internationale konkurrence,” siger Torben M.
Andersen.

Problemet er imidlertid, at den nye vaekst er sver at male
og opfange i de traditionelle vaekstregnskaber. Den har hid-
til veeret den del af veeksten, man ganske enkelt ikke kunne
forklare med de traditionelle malemetoder pa arbejds- og
kapitalmarkederne. Det er blandt andet en af grundene til,
at der i disse ar forskes med stor interesse i omradet. Netop
i disse dage igangsettes et storre EU-stottet forskningspro-
jekt under titlen “Productivity in the European Union”. Fra
Danmark deltager CEBR, der er en af de forskergrupper fra
15 EU-lande, som nu vil underspge MFP-udviklingen i EU.

Vaekstskabere smelter sammen

De forste studier fra OECD viser, at Danmark er langt frem-
me pa flere af de nye vaekstparametre. Ikke desto mindre
kvalificerer vi os kun til en plads i den brede midtergruppe
blandt OECD-landene pd evnen til at skabe vaekst. Kritikere
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w77 | Den uforklarede vaekst far stgrre betydning

Sammensaetningen af Danmarks vaekst, 1970-2002

Bidrag fra Bidrag fra
multifaktor- — YA 41,7% — kapitalapparat og
produktivitet arbejdskraft®

Udviklingen i MFP, 1970-1995
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Figur 2: Tre femtedele af vaeksten er uforklaret. @konomerne har
hidtil iseer beskeeftiget sig med kapital- og arbejdsmarkederne.

Note™: Arbejdskraften er i dette tilfeelde negativ: -8.
Kilde: Det @konomiske Rad, 2003.

bebrejder regeringen for at fore erhvervspolitik efter de
gamle vekstparametre. Hvis Danmark skal i toppen af ver-
dens bedste vaekstskabere, stiller det helt nye krav til er-
hvervspolitikken og til virksomhedernes made at organisere
sig pa, lyder det. Det globale veekstkapleb vil blive vundet af
de pkonomier, der er bedst til at skabe optimale vilkar for de
nye vaekstskabere.

“Det handler om at fa skabt nogle gode rammevilkar pa
de omrader, der kan pavirkes gennem en politisk indsats.
F.eks. kan det pa forskningsomradet fa alvorlige konsekven-
ser for fremtiden, hvis ikke vi snart far lavet en klar plan for,
hvordan vi kan lefte Danmarks forskningsindsats, sa den
kommer op i nerheden af de lande, vi sammenligner os
med. Ogsd pd iverksetteromradet kan man diskutere, om

”»

der fra politisk side gores nok,” siger professor og over-
vismand Torben M. Andersen.

Vakststudier fra OECD og FORA - Qkonomi- og Erhvers-
ministeriets forskningsenhed - viser, at det netop op igen-
nem 199o’erne er giet bedst for de lande, der har forméaet at
spotte skiftet i veekstfaktorer, og som fra politisk side har
satset pd rammevilkar, der fremmer innovation, menneske-
lige kompetencer og iveerksetteri. I nationer som USA og
Finland tilskrives en stor del af veeksten den form for multi-

faktorproduktivitet, som kommer af malrettet satsning pa

innovation i form af intensiv forskning og udvikling, viser
OECD-rapporten “Beyond the Hype” - en rapport, der i hgj
grad var med til vende OECDs fokus mod MFP.

Ialtindeholder MFP fem forskellige vaekstskabere: inno-
vation, iveerksetteri, humankapital, informations- og kom-
munikationsteknologi (IKT) og globaliseringsgrad. Meto-
derne til at analysere de fem vaekstdrivere kompliceres af, at
de pa mange mader er flettet sammen bade i effekt pa vaek-
sten og i metoden at male dem pa. Samtidig er der dog klare
indikationer for, at veekstskaberne fungerer bedst, nir de
alle aktiveres. Erfaringerne fra dotcom-perioden i 19go’erne
viser eksempelvis, at en ensidig satsning pa informations-
teknologi ikke alene kan drive vaeksten.

“Der var som bekendt en stor hype om informationstek-
nologi. Men mange af forventningerne var urealistiske,
fordi vi troede, der ville ske en masse bare ved at putte penge
i teknologien. I dag ved vi, at der kun sker noget, hvis du
sammen med den nye teknologi ogsa lerer nye mader at
gore tingene pa, investerer i organisationsudvikling og feer-
digheder og sorger for, at det giver nye mader at lave tinge-
ne pa,” siger seniorgkonom Dirk Pilat, OECD.

Kombineres den nye teknologi saledes med menneskeli-
ge kompetencer og nye organisationsformer i virksomhe-
derne, sd er det muligt at ¢ge produktiviteten. De nye
vaekstskabere bliver siledes dgrabnere, der kan skabe de nye
muligheder og den nye brug af de eksisterende produkti-
onsfaktorer.

Ingen af de fem parametre kan males direkte i de tradi-
tionelle veekstregnskaber og har typisk veret kategoriseret
som faktorer, man ikke kunne forklare. De fem vaekstskabe-
re, OECD opstiller, er foplgende:

B |nnovation. Dzekker over virksomhedernes evne til at brin-
ge nyt pa markedet - i et tempo, der er hurtigere end kon-
kurrenternes. Behovet for nyteenkning er sat under pres.
Produkters levetid blivere stadig kortere. Vinderne er
dem, der kommer forst med det nyeste. Innovation
krever forskning og udvikling i topklasse bade i det of-
fentlige og i det private erhvervsliv, fastslar OECD. Herfra
opfordrer man pa baggrund af vekststudierne til, at
OECD-landene bl.a. satser pa grundforskningsmiljper i
topklasse; uddannelse af fremtidens forskere - herunder
gode rammevilkar for international udveksling, og at der
skabes tette samarbejder mellem forskningsinstitutio-
nerne og virksomhederne.

® Entrepreneurship. Vakststudierne viser, at nyetablerede
virksomheder har ¢get deres andel af produktivitetsvak-
sten de seneste ar. Det sker i takt med, at iveerksaetternes
virksomheder op igennem go’erne er blevet mere videns-
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Danmark i midterfeltet

Landbruget og industrien mistede pusten i 90’erne. Et nyt
studie af multifaktorproduktivitet i Danmark viser, at de to
sektorer havde mindre fremgang i produktiviteten i
1990’erne end i 1980’erne. Endnu veerre stod det til i bygge-
og anleegssektoren, hvor veekstbidraget var decideret nega-
tivt i begge perioder.

Nar Danmark overordnet set alligevel har haft en fremgang i
MFP skyldes det isaer, at bade den private og den offentlige
service oplevede en stor vaekst. Det viser et nyt studie fra
Center for Economic and Business Research (CEBR), som
gkonomerne Thomas V. Pedersen og Martin Junge har staet
for. De har gennemgaet 52 forskellige erhverv for deres
veekst - og hvor meget de er steget det ene arti sammenlig-
net med det andet. Talene er samlet i fem hovedsektorer. Se
figur 3.

Et omrade, hvor fremgangen har veeret markant, er i handels-
erhvervene under de private servicefag. Ud af syv forskellige
handelserhverv er det kun detailhandel med fgdevarer m.y,
der har oplevet et fald i MFP-veeksten fra 1980’erne til
1990’erne. En sandsynlig arsag til forbedringerne i handels-
erhvervene er en bedre lagerstyring. En mere effektiv styring
vil minimere lagrene og mindske tab. En smartere made at
udnytte ressourcerne pa forbedrer produktiviteten.

Ellers er en stor del af fremgangen kommet i den offentlige
sektor og i de private serviceerhverv - iszer pa et omrade
som udlejning og erhvervsudlejning.

“Det er ganske tankeveekkende, at den stgrste fremgang
sker i nogle randerhverv, hvor det er ret sveert at male MFR
mens tallene falder i eksempelvis industrien, hvor vi har den
mindste usikkerhed pa data,” siger gkonom Thomas V. Pe-
dersen.

Studiet viser ogsa, at det ikke specielt er erhverv fra “den
nye gkonomi” som teleindustrien eller fremstilling af EDB-ud-
styr, der bidrager til den nye vaekstskabelse. Det viser studi-
et fra CEBR. Undersggelsen er i gvrigt i vid udstraekning er
en gennemgang af de ganske store metodiske problemer
med at male multifaktorproduktiviteten. Det geelder ikke
mindst problemerne med at sammenligne pa tveers af lan-
dene, fordi datamaterialet er forskelligt.

intensive. Ivaerksatterne er typisk mere innovative i ar-
bejdsmetoder og organisering end etablerede virksomhe-
der. De bidrager med en stor fornyelseskraft og bor der-
for have optimale rammevilkar, konkluderer OECD. Det
geelder pa alt fra adgang til venturekapital over mulighe-
den for at blive hurtigt geeldfri efter en fejlslagen iveerk-
settersatsning til en mere langsigtet pavirkning af be-
folkningens opfattelse af iveerkseetteri.

Menneskelige ressourcer. Hvis befolkningen skal lgse ar-

virksomhederne. Det stiller krav om forandring og ny-
teenkning omkring ledelses- og organisationsformer - og
at fokuseres pa nye indleringsformer, vidensdeling og -
spredning. “Man ma legge hele uddannelsessektoren
om, s man fremmer evnen til at tilegne sig ny viden hele
livet. Hvis vi skal forny og udvikle i de eksisterende er-
hverv, ma vi etablere forudsatninger for at indga i leere-
processer, kompetenceudvikling og livslang lering. Det
er stadig kun et fatal af virksomhederne herhjemme, der
udnytter mulighederne i lpbende kompetenceudvikling
af deres medarbejdere,” mener professor Bengt-Ake
Lundvall fra Aalborg Universitet.

Informations- og kommunikationsteknologi (IKT). Efter IT-
hypen i slutningen af 19go’erne ser mange lande nu, at
investeringer i IT alene ikke slar igennem i vekststati-
stikken. I det internationale perspektiv har USA, Austra-
lien og Canada haft storst succes med at generere vakst
gennem investering i og brug af IKT. Ifplge OECD er nog-
len til at udnytte mulighederne i IKT at kleede befolknin-
gen pa til at bruge og se nye muligheder i teknologien
frem for at investere i egen teknologisk produktion. “IKT
betyder @ndringer pa alle omrader. De lande, der har
skabt mest veekst pa udnyttelse af IKT, er ogsa de lande,
der har forstaet hurtigt at tilpasse alt fra lovgivning til ud-
dannelse og organisering af arbejdskraften ude i virk-
somhederne efter mulighederne i IKT,” siger Dirk Pilat.

Globaliseringsgrad. Nevnes som et af de parametre, der
for alvor har endret velstandsbilledet op igennem
1990’erne. Virsomhederne opererer i stigende grad inter-
nationalt, og behovet for vidensdeling bliver globalt. oAr-
bejdspladser i produktion og service flytter ud, og Dan-
mark stér tilbage med den vidensintensive del af arbejdet.
“En stadig storre del af verditilveeksten ligger pd omra-
der, der let kan flyttes over landegranser. Der er efter-

MWl| Fremgang for MFP

Vaekstbidrag fra de fem hovedsektorer, procentpoint

1980-89 1990-99
Landbrug, fiskeri m.v. 0,22 0,19
Industri 0,23 0,14
Bygge og anlaeg -0,05 -0,06
Privat service -0,27 0,18
Offentlig og personlig service 0,02 0,31
@vrige 0,14 0,07
Total 0,29 0,83

Figur 3: Den stgrste fremgang har veeret inden for privat service,
herunder handelserhvervene. Derimod er vaeksten faldet i industrien
samt landbrug og fiskeri.

Kilde: CEBR.

bejdsopgaverne smartere og bedre, er uddannelse den
forste vej. Men herunder indgir ogsa arbejdstagernes

mulighed for at udnytte deres ressourcer optimalt ude i
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handen den samme adgang til bade marked, information
og kapital i den vestlige del af verden. Det, der kan gore
forskellen, er arbejdsstyrkens kvalifikationer. Det er ogsa
her, vi risikerer at tabe i den internationale konkurrence
med den konsekvens, at velstandsudviklingen vil ga lang-
sommere end ellers,” siger Torben M. Andersen.

I Danmark slar vaeksten fra den samlede effekt af de nye dri-
vere efterhanden tydligere igennem i statistikkerne. Ifglge
vaekstregnskabet i den seneste vismandsrapport er knap
halvdelen af den samlede pkonomiske vakst i peroden fra
1970 til 2002 kommet fra den traditionelle veekstskaber: in-
vesteringer i kapitalapparatet. Derimod har udbuddet af ar-
bejdskraft for perioden givet et negativt bidrag. De resteren-
de 58 pct. af den vakst, Danmark har haft i perioden, har
stammet fra fra multifaktorproduktivitet. Se figur 3.

Det nyeste danske studie pa omradet, som Thomas V. Pe-
dersen og Martin Junge udgav i december, viser, at MFP star
for en lidt storre del af vaeksten, men at det ikke er en mar-
kant storre andel af vaeeksten. Studiet viser, at MEP voksede
med samme takt pa o,9 pct. bade i perioden 1974-1985 og i
perioden 1986-1998. Generelt for OECD-landene var der
ingen tendens til en storre MFP-vakst i 19go’erne. Den
ogede interesse for omradet kan iser forklares med proble-
merne for de traditionelle vaekstskabere:

“Den uforklarede del af et vaekstregnskab er blevet mere
interessant at komme teet pa. Selv om det altid har veret vig-
tigt at pge produktiviteten, sa er behovet blevet storre,” siger
Thomas V. Pedersen.

Med flere nye studier af omradet vil der givet abenbare sig
nogle nye politiske metoder til at stimulere veekst. Hidtil har
man nok haft pa fornemmelsen, at iveerksatteri og innova-
tion har veret vigtigt, men hvordan man skaber de bedste
rammevilkar, er der brug for mere viden om. Jo bedre ¢ko-
nomerne bliver til at dechifrere de ukendte sider af vaeksten,
jo nemmere bliver det for politikerne at fremme den. Derfor
forskes der i disse ar med stor interesse i omradet.

Marianne Andersen | mak@mm.dk

Johannes P. Boggild | johannes@mm.dk
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